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2.1.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА КУЙБЫШЕВА КУЙБЫШЕВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 12.10.2020 №941 «Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
12.10.2020  №  941

Об  основных направлениях бюджетной,  налоговой и долговой политики 

 города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области

 на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

      В соответствии с пунктом 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 5 Положения о бюджетном процессе в городе Куйбышеве Куйбышевского района Новосибирской области,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики города Куйбышева Куйбышевского района  Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

2)  основные направления долговой политики города Куйбышева Куйбышевского района  Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

       2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте Администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

       3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Временно исполняющий полномочия

главы города Куйбышева  Куйбышевского

района Новосибирской области                                                        А. Г. Бирюков

  Приложение 

к постановлению администрации

города Куйбышева 

Куйбышевского района

Новосибирской области

от 12.10.2020 № 941

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной  и налоговой политики города Куйбышева 

Куйбышевского района Новосибирской области

                      на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

I. Общие положения

        Основные направления бюджетной и налоговой политики города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области  на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов (далее – Основные направления) подготовлены в целях формирования   проекта городского бюджета на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов. 

       Основные направления  определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики города Куйбышева в области доходов и расходов, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

         В городе Куйбышеве Куйбышевского района Новосибирской области (далее – город Куйбышев) определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами:

        создание условий для устойчивого исполнения бюджета города Куйбышева;

          внедрение программно-целевого  метода планирования расходов бюджета города Куйбышева с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

         создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории города Куйбышева;

          повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

          проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами.

      Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2021 и 2023 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Куйбышева с учетом текущей экономической ситуации.

           Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

          консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера дефицита бюджета города Куйбышева;

        сохранение и развитие доходных источников бюджета города Куйбышева;

        оптимизация расходных обязательств.

       Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования города Куйбышева, обеспечивающей, в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития города Куйбышева.

II. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2019 году 

и в первом полугодии 2020 года

          Основные итоги реализации направлений бюджетной и налоговой политики в 2019 году:

         продолжена работа, направленная на выполнение собираемости налоговых платежей в бюджет города Куйбышева, проведено два заседания комиссии по работе с налогоплательщиками-должниками;

       привлечены в бюджет межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов для софинансирования насущных сфер муниципальной ответственности;

       сформированы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), установленными на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ;

      в течение года проводилась работа по взысканию в судебном порядке задолженности по  арендной плате за использование муниципального имущества, сданного в аренду.   

         В бюджет города Куйбышева в 2019 году поступило доходов в сумме 314,1 млн. руб. Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 146,1млн. руб.

     В общем объеме доходов городского бюджета за 2019 год налоговые и неналоговые доходы составили  46,5%, безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов 53,5%. 

      Отмечено уменьшение доходов бюджета города Куйбышева в 2019 год по сравнению с 2018 годом на 171,2 млн. руб. в основе своей, по причине уменьшения  поступлений межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней.

       Расходы городского бюджета в 2019 году при плане 338,4 млн. руб. исполнены в сумме 321 млн. руб. или на 94,9% к годовым плановым назначениям.

        Фактическое исполнение бюджета города Куйбышева за первое полугодие 2020 года составило:

        по доходам – 143,7 млн. руб. или 38,8%  от утвержденных назначений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам 71,1 млн. руб. или 42,2% от годовых плановых назначений;

      по расходам – 126,2 млн. руб. или 33,7% от годовых плановых назначений.

III. Основные направления налоговой  политики на 2021 год 

и плановый период 2022 и 2023 годов

          Налоговая политика на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в области доходов городского бюджета ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета города Куйбышева с учетом консервативной оценки доходного потенциала.

           Приоритеты налоговой политики городского бюджета направлены на организацию работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Куйбышева.

        Для реализации данного направления необходимо:

        обеспечить мобилизацию налоговых доходов на основе анализа ставок по земельному налогу в отношении земельных участков, предоставленных юридическим и физическим лицам на праве собственности;

        совершенствовать налоговое администрирование, взаимодействовать и проводить совместную работу с администраторами доходов;

         оптимизировать существующую систему  налоговых льгот с проведением анализа эффективности их применения;

        проводить работу по снижению недоимки по налогам в бюджет города;

        проводить инвентаризацию земельных участков и иных объектов недвижимости на территории города Куйбышева с целью выявления неучтенных объектов недвижимости, а также потенциальных плательщиков местных налогов и побуждения их к оформлению имущественных прав на объекты недвижимости;

        обеспечить повышение эффективности использования муниципальной собственности;

        проводить разъяснительную работу среди населения о необходимости регистрации земельных участков и другого недвижимого имущества, используя все имеющиеся средства массовой информации, а также встречи с населением;

        осуществлять мониторинг законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов.

IV. Основные направления бюджетной политики на 2021 год 

и плановый период 2022 и 2023 годов

       При формировании бюджета города Куйбышева необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 

       Бюджетная политика на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в части расходов бюджета города Куйбышева должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части городского бюджета должны быть бережливость и максимальная отдача.

      Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета города Куйбышева являются:

       1. Организация работы по увеличению поступлений доходов  городского бюджета путем:

       изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики;

       проведение работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости поставленных на кадастровый учет.

       2. Совершенствование управления муниципальным имуществом города Куйбышева путем:

      осуществления контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление или хозяйственное ведение муниципальным учреждения и муниципальным предприятиям города Куйбышева;

       продолжения работы по текущей инвентаризации и структурированию имущественного комплекса города Куйбышева в группы по целям использования;

       проведения анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом города Куйбышева за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципальным имуществом.

       Основными направлениями бюджетной политики в области расходов бюджета города Куйбышева являются:

        определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями городского бюджета;

         реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение 

управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

         применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

         бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета города Куйбышева, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств города Куйбышева, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий, а также иных возможных к сокращению расходов;

         принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

        повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

         совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;

         повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет города Куйбышева в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

      повышение качества внутреннего муниципального финансового контроля;

      Все необходимые меры для организации исполнения бюджета города Куйбышева должны приниматься до начала финансового года. При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения бюджета.

       Все решения в процессе исполнения бюджета города Куйбышева должны приниматься и реализовываться максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.

    Приложение 

к  постановлению 

    администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области

                                                                                                                  от 12.10.2020 № 941

Основные направления долговой политики города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов

        Долговая политика  города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - долговая политика города Куйбышева) является составной частью бюджетной и налоговой политики город Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области и направлена на достижение экономически безопасного уровня муниципального долга. 

                                  Состояние муниципального долга города Куйбышева 


       и реализация долговой политики в 2020 году

 В соответствии с  заключенным 28 июня 2019 года муниципальным контрактом  с АО «Банк Акцепт» администрации города Куйбышева была открыта кредитная линия для финансирования дефицита городского бюджета сроком на один год, с лимитом задолженности 10 000,0 тыс. руб. и процентной ставкой за пользование кредитом  в размере 8,196875 процентов годовых. По итогам 2019 года сумма задолженности по кредиту составила 7 300,0 тыс. руб., расходы городского бюджета на обслуживание муниципального долга исполнены в сумме 226,5 тыс. руб. Исполнение долговых обязательств  города Куйбышева по вышеуказанному контракту осуществлено досрочно и 26.02.2020 года кредит в сумме 7 300 тыс. руб. погашен. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2020 году осуществлялись своевременно и составили 93,2 тыс. руб.

15 июня 2020 года администрацией города Куйбышева заключен        муниципальный контракт на оказание финансовых услуг по предоставлению      кредитных ресурсов с ПАО «Сбербанк России». В соответствии с контрактом администрации города Куйбышева открыта кредитная линия для финансирования дефицита городского бюджета сроком на один год, с лимитом задолженности 10 000,0 тыс. руб. и процентной ставкой за пользование кредитом  в размере 7,29688 процентов годовых.

Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики города Куйбышева  на 2021-2023 годы

       Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики города Куйбышева на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, являются:
влияние рисков нестабильной экономической ситуации, сохранение действий финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер;
изменчивость финансовой конъюнктуры, обусловленная неустойчивым экономическим ростом.
Обеспечение потребностей в заемном финансировании, поддержание объема и структуры муниципального долга, исключающих неисполнение долговых обязательств, своевременное исполнение долговых обязательств, при обеспечении минимизации расходов на обслуживание муниципального долга будут принципами управления муниципальным долгом города Куйбышева. 

 Цели и задачи долговой политики на 2021-2023 годы, инструменты ее реализации, анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом города Куйбышева

Целью долговой политики города Куйбышева является эффективное управление муниципальным долгом, направленное на достижение экономически безопасного уровня долга при полном и своевременном исполнении всех обязательств по его погашению и обслуживанию, недопущение увеличения долговой нагрузки при условии сохранения финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета города Куйбышева.                                                                         
Основные задачи долговой политики города Куйбышева:

- поддержание объема муниципального долга города на экономически безопасном уровне;

- оптимизацию структуры муниципального долга города по видам и срокам муниципальных заимствований;
равномерное распределение во времени объемов погашения долговых заимствований; 
- минимизацию стоимости муниципальных заимствований города;
выполнение принятых обязательств в полном объеме
- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями городского бюджета в привлечении заемных средств
- обеспечение дефицита городского бюджета  с учетом положений  Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- сохранение благоприятной кредитной истории города Куйбышева как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства, что создает предпосылки для снижения стоимости заимствований и улучшения структуры долга. 
В рамках достижения поставленных задач необходимо обеспечить: 


1) поддержание объема муниципального долга на оптимальном уровне, в рамках которого предполагается установление и исполнение расходных обязательств города Куйбышева в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов исполнительной власти городских поселений. 



2) минимизация стоимости обслуживания муниципального долга, в рамках которой предполагается: проведение анализа процентных ставок на рынке кредитов в целях минимизации расходов городского бюджета, предусмотренных на обслуживание муниципального долга. 




3) проведение мероприятий, направленных на рост доходной и оптимизацию расходной частей бюджета города и приводящих к ликвидации дефицита бюджета и снижению муниципального долга, таких как ограничение действующих расходных обязательств в течение всего периода реализации основных направлений долговой политики, максимальное ограничение принятия новых расходных обязательств, реализация неэффективных и непрофильных активов, концентрация ресурсов на приоритетных социально значимых направлениях с целью достижения наибольшего эффекта, повышение адресности при предоставлении мер социальной поддержки, осуществление мониторинга использования бюджетных ассигнований получателями средств бюджета в целях своевременного принятия решения о сокращении невостребованных бюджетных ассигнований и объема заимствований при исполнении бюджета города Куйбышева.






4) равномерное распределение платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга, в рамках которого предполагается: проведение анализа сроков погашения действующих долговых обязательств и выявление пиков платежей в целях обеспечения равномерного распределения платежей, связанных с обслуживанием долга, оптимизация структуры муниципального долга за счет увеличения доли среднесрочных и долгосрочных заимствований в общем объеме долговых обязательств в целях равномерного распределения долговой нагрузки на бюджет города.
Реализация данных направлений долговой политики будет способствовать снижению долговой нагрузки на бюджет города Куйбышева, росту долговой устойчивости бюджета и повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования.
2.2.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА КУЙБЫШЕВА КУЙБЫШЕВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 14.10.2020 №946 «О внесении изменений в постановление администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 15.11.2018 № 1718 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2019-2021 годы»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.10.2020 №  946

О внесении изменений в постановление администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 15.11.2018 № 1718 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2019-2021 годы»

В соответствии со статьёй 63 Федерального закона Российской Федерации № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», п.9 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.10 статьи 24 Устава города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, администрация города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. В муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2019-2021 годы», утвержденную постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 15.11.2018 № 1718 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2019-2021 годы», внести следующие изменения:

1.1. В подразделе 1 «Создание необходимых условий для исполнения плана привлечения сил и средств для тушения пожаров» раздел 1 «Мероприятия по выполнению основных задач программы»:

1.1.1   в строке 1.1. «Обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения города» в столбце 5 цифры «60» заменить на цифры «59,45».

1.2. В подразделе 2 «Организация обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний» раздел 1 «Мероприятия по выполнению основных задач программы»:

1.2.1   в строке 2.3. «Проведение соревнований среди ДЮП образовательных учреждений города «Всегда готов к ЧС» в столбце 5 цифры «30» заменить на цифры «35,759».

1.2.2.   в строке 2.5. «Обеспечение пожарной безопасности на муниципальных объектах города Куйбышева» в столбце 5 цифры «20» заменить на цифры«14,791».

2. Управлению делами администрации города Куйбышева (Рукицкая Т.А.) опубликовать настоящее постановление в официальном печатном издании органов местного самоуправления города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Бюллетень органов местного самоуправления города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Временно исполняющий

полномочия Главы 
города Куйбышева

Куйбышевского района 

Новосибирской области                                                                 А.Г. Бирюков

РАЗДЕЛ III. 

ОФИЦИАЛЬНЫЕ СООБЩЕНИЯ И МАТЕРИАЛЫ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДА КУЙБЫШЕВА КУЙБЫШЕВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

3.1. Заключение о результатах публичных слушаний по проектам решений Совета депутатов города Куйбышева «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки города Куйбышева» и «О внесении изменений в Генеральный план застройки города Куйбышева»
___________14.10.2020г.______

(дата оформления заключения)

       Заключение о результатах публичных слушаний подготовлено на основании протокола публичных слушаний по обсуждению проекта решений Совета депутатов города Куйбышева «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки города Куйбышева» и «О внесении изменений в Генеральный план застройки города Куйбышева»  от 14.10.2020г.
        В публичных слушаниях приняли участие 19 жителей города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

        На публичные слушания участниками публичных слушаний были внесены следующие замечания и предложения:

1) Содержание внесенных предложений и замечаний от участников публичных слушаний постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания:   

__________________________________----_______________________________  

      2) Содержание внесенных предложений и замечаний иных участников публичных слушаний: 

 __________________________________----______________________________ 

Вывод по результатам публичных слушаний:

         Для их рассмотрения на очередной сессии Совета депутатов города Куйбышева направить в Совет депутатов города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области проекты решений:

        1. «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 25.12.2008 № 9 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Куйбышева»:

       1.1. Внести изменения в границы территориальных зон градостроительного зонирования зоны М (зоны городских магистралей и улиц) и зоны Ж-3 (зоны застройки индивидуальными жилыми домами), с включением земельного участка с условным кадастровым номером 54:34:010802:ЗУ1, площадью 1266 кв.м., местоположением: Новосибирская область, г. Куйбышев, ул. Фрунзе, 21, в границы территориальной зоны Ж-3 (зоны застройки индивидуальными жилыми домами).    

   2. В целях приведения в соответствие "Правил землепользования и застройки  города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области" с Генеральным планом города Куйбышева при изменении зоны в пределах выше обозначенных земельных участков внести следующие изменения в Генеральный план застройки города Куйбышева, утвержденный решением № 7 от 27.01.2003г.:

      2.1. Установить земельному участку с условным кадастровым номером 54:34:010802:ЗУ1, площадью 1266 кв.м., местоположением: Новосибирская область, г. Куйбышев, ул. Фрунзе, 21,  функционального назначения – территория малоэтажной усадебной застройки.
Председатель собрания участников 

публичных слушаний, временно

исполняющий полномочия главы

города Куйбышева Куйбышевского

района Новосибирской области            ______________                    А.Г. Бирюков               

                                                                  (подпись)                            (Ф.И.О.)
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