                                         ИНФОРМАЦИЯ
по результатам плановой проверки в муниципальном унитарном предприятии «Геострой» города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области 
632387, Новосибирская область, г. Куйбышев, ул. Краскома 37, каб.9                     24 мая 2022 года
Основание для проведения проверки: распоряжение от 11 мая  2022  № 178-р.
Тема проверки: Проверка соблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных, принятых в соответствии с ним, нормативно-правовых актов, при осуществлении закупок.

Основные вопросы:

1. Соответствие положения о закупке товаров работ, услуг (далее - положение о закупке) МУП «Геострой» законодательству о закупках.
2. Своевременность размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - единая информационная система) положения о закупке и внесенных в него изменений, плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, изменений, внесенных в такие планы и отчетности.
3. Правильность выбора способа осуществления закупки в соответствии с законодательством о закупках и положением  о закупке.
4. Соблюдение требований законодательства о закупках при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, правильность и своевременность отражения вышеуказанных сведений в положении о закупках МУП «Геострой».
Проверяемый период: с 01.01.2021 по 31.12.2021 включительно, выборочный период 2022 года.
Камеральная   проверка   проведена: главным специалистом Первухиным В.В.
Объект контроля: Муниципальное унитарное предприятие города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Геострой». 
Срок  проведения  проверки составил 10 рабочих дней.

Проверка начата 11.05.2022, окончена 24.05.2022.
В ходе камеральной проверки исследовано: приказы, положения и другие документы по деятельности предприятия «Геострой» в части исполнения Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», устав вышеуказанного предприятия, реестры и сведения о договорах, в том числе, заключенных по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства, планы закупки товаров, работ, услуг,  договор об оказании услуг по бухгалтерскому, экономическому, юридическому обслуживанию и кадровому сопровождению, документы  и сведения, размещенные на официальном сайте в единой информационной системе в сфере закупок. 

Общие сведения об объекте контроля: 
Муниципальное  унитарное предприятие города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Геострой».

Сокращенное наименование организации: МУП «Геострой».
Место нахождения предприятия: Новосибирская область, город Куйбышев, улица Куйбышева, 17а.

Почтовый адрес: улица Куйбышева, 17а, город Куйбышев, Новосибирская область, 632387. 

ИНН 5452111026

Банк «Левобережный» (ПАО) г. Новосибирск Р/с 40702810609140000326

Кор.сч. 30101810100000000850

БИК 045019724
Предприятие   осуществляет следующие виды деятельности: 

- картографическо-геодезическая
- осуществление функций заказчика в строительстве
- выполнение проектных работ
- оценочная деятельность
- деятельность по учёту и технической инвентаризации недвижимого имущества
- предоставление посреднических услуг при покупке, продаже и аренде недвижимого имущества
- сбор, очистка и распределение воды
- разборка и снос зданий, расчистка строительных участков
- производство земляных работ
- производство общестроительных работ по прокладке магистральных трубопроводов, линий связи и линий электропередачи
        - производство общестроительных работ по прокладке местных трубопроводов, линий связи и линий электропередачи, включая взаимосвязанные вспомогательные работы
- производство общестроительных работ по строительству прочих зданий и сооружений, не включенных в другие группировки
- строительство фундаментов и бурение водяных скважин
- производство санитарно-технических работ
- деятельность автомобильного грузового специализированного транспорта
- деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях
- удаление и обработка сточных вод
- удаление и обработка твердых отходов
- управление недвижимым имуществом, в том числе деятельность по обслуживанию зданий и сооружений
- управление эксплуатацией жилого фонда
- управление эксплуатацией нежилого фонда
- уборка территории и аналогичная деятельность
- деятельность коммерческих и предпринимательских организаций
- предоставление прочих персональных услуг
Должностные лица: 

          На основании договора об оказании услуг по бухгалтерскому, экономическому, юридическому обслуживанию и кадровому сопровождению №2 от 01 февраля 2020, между Муниципальным унитарным предприятием города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Геострой» и Муниципальным предприятием города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Центр комплексного обслуживания населения»,  обязательства по бухгалтерскому, юридическому, аварийно-диспетчерскому обслуживанию и кадровому сопровождению МУП «Геострой» осуществляет МУП «Центр комплексного обслуживания населения».

В проверяемом периоде должностными лицами являлись:

Директор МУП «Геострой» с 01.01.2021 г. по 31.12.2021 г. Томилов Борис Николаевич.
Директор МУП «Центр комплексного обслуживания населения» Гребенщикова Галина Сергеевна.
Главный бухгалтер МУП «Центр комплексного обслуживания населения» Ощепкова Зинаида Владимировна.

МУП «Геострой» в проверяемом периоде осуществлял свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 16.05.2006 №228, с изменениями от 03.09.2013 и  06.11.2013.
Учредителем и собственником имущества предприятия является муниципальное образование - город Куйбышев Куйбышевского района Новосибирской области. Функции и полномочия учредителя осуществляла администрация города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и  анализа истребованных  документов и сведений.
По результатам проверки установлено:
1. По вопросу соответствия положения о закупке товаров, работ, услуг (далее - Положение о закупке) законодательству о закупках, установлено, что положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального унитарного предприятия города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Геострой» утверждено приказом директора предприятия № 99 от 20.04.2021 года. Положение размещено в единой информационной системе (далее ЕИС). 
          Из требований ч.1 ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» следует, что Положение о закупке, изменения, вносимые в Положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее, чем в течение 15 дней со дня утверждения. В нарушение вышеуказанной нормы закона, Положение о закупке МУП «Геострой» размещено в срок свыше указанного в законе, а именно 14.05.2021 года (дата утверждения Положения 20.04.2021).

           В части соответствия Положения МУП «Горводоканал» законодательству о закупках, иных нарушений не выявлено. Кроме этого, Положением о закупке вышеуказанного предприятия  установлены требования к составу документации о закупке, с указанием в ней сведений, необходимых для установления приоритета товаров российского происхождения, а также работ (услуг), выполняемых (оказываемых) российскими лицами, над иностранными товарами (работами, услугами). 
2. По вопросу своевременности размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее - ЕИС) положения о закупке, внесенных в него изменений, плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, изменений, внесенных в такие планы и отчетности МУП «Геострой», установлено, что имеются факты нарушения сроков размещения сведений 
о количестве и стоимости договоров, предусмотренные ч.19 ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (не позднее 10 числа месяца следующего за отчетным), а именно: отчет и реестр договоров за апрель 2021 года размещен 12.05.2021.

         Нарушений в части своевременности размещения в ЕИС плана закупок МУП «Геострой»  не выявлено.  
В ходе проверки истребован и изучен договор № 2 от 01.02.2020 об оказании услуг по бухгалтерскому, экономическому, юридическому обслуживанию и кадровому сопровождению МУП «Геострой»  с МУП «ЦКОН». Нарушений в части порядка оказания вышеуказанных услуг не выявлено.

          В рамках проверки данного вопроса выборочно истребованы и изучены договоры, заключенные МУП «Геострой» в 2021  и частично в 2022 годах.   

          Изучением договора энергоснабжения № ДЭ-224 от 21.01.2021 между АО «Новосибирскэнергосбыт» и МУП «Геострой» установлено, что в нарушение требований ч.1 ст.23 Федерального закона о контрактной системе, в договоре отсутствует идентификационный код закупки (ИКЗ). 
          Кроме этого, в соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.

          Согласно пункту 3 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе, закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта(договора). В случае если, в соответствии с настоящим Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта (договора) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе,  определение поставщика начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных Законом о контрактной системе случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта. Закон о контрактной системе является специальным и регулирует общественные отношения, связанные исключительно с осуществлением закупок для государственных и муниципальных нужд. Следовательно, применение положений пункта 2 статьи 425 ГК РФ не представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом о контрактной системе, в связи с тем, что обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком начинаются исключительно с момента заключения контракта.
          Договор энергоснабжения № ДЭ-224 заключен с единственным поставщиком, в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 21.01.2021 г.

Однако, в пункте 10.2 договора от 21.01.2021 г. № ДЭ-224 установлено, что настоящий договор вступает в силу с момента его подписания абонентом и возврата экземпляра договора гарантирующему поставщику и действует по 31 декабря 2021 года, а в части оплаты до 31.01.2022. Условия договора применяются к отношениям сторон, возникшим с 01.01.2021.
Таким образом, в нарушение положения пункта 3 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе, Заказчик при заключении контракта от 21.01.2021 № ДЭ-224 установил начало срока оказания услуг ранее даты заключения контракта, что недопустимо.

Аналогичные нарушения установлены при изучении договора энергоснабжения № ДЭ-3014 от 25.01.2022
3. По вопросу правильности выбора способа осуществления закупки в соответствии с законодательством о закупках и положения о закупке в МУП «Геострой»,  нарушений не установлено.
4. Нарушений требований законодательства о закупках при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, правильности и своевременности отражения вышеуказанных сведений в положениях о закупках МУП «Геострой» не выявлено.

Обобщенная информация о результатах проверки: 

           По вопросу соответствия положений о закупке товаров, работ, услуг (далее - Положение о закупке) законодательству о закупках, установлено, что  положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального унитарного предприятия города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Геострой» утверждено приказом директора предприятия № 99 от 20.04.2021 года. Положение размещено в единой информационной системе (далее ЕИС). 
          Из требований ч.1 ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» следует, что Положение о закупке, изменения, вносимые в Положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее, чем в течение 15 дней со дня утверждения. В нарушение вышеуказанной нормы закона, Положение о закупке МУП «Геострой» размещено в срок свыше указанного в законе, а именно 14.05.2021 года (дата утверждения Положения 20.04.2021).

          По вопросу своевременности размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее - ЕИС) положения о закупке, внесенных в него изменений, плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, изменений, внесенных в такие планы и отчетности МУП «Геострой», установлено, что имеются факты нарушения сроков размещения сведений о количестве и стоимости договоров, предусмотренные ч.19 ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (не позднее 10 числа месяца следующего за отчетным), а именно: отчет и реестр договоров за апрель 2021 года размещен 12.05.2021.Нарушений в части своевременности размещения в ЕИС плана закупок МУП «Геострой»  не выявлено.  

В ходе проверки истребован и изучен договор № 2 от 01.02.2020 об оказании услуг по бухгалтерскому, экономическому, юридическому обслуживанию и кадровому сопровождению МУП «Геострой»  с МУП «ЦКОН». Нарушений в части порядка оказания вышеуказанных услуг не выявлено.В рамках проверки данного вопроса выборочно истребованы и изучены договоры, заключенные МУП «Геострой» в 2021  и частично в 2022 годах.   

          Изучением договора энергоснабжения № ДЭ-224 от 21.01.2021 между АО «Новосибирскэнергосбыт» и МУП «Геострой» установлено, что в нарушение требований ч.1 ст.23 Федерального закона о контрактной системе, в договоре отсутствует идентификационный код закупки (ИКЗ). 

          Кроме этого, в соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.

          Согласно пункту 3 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе, закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта(договора). В случае если, в соответствии с настоящим Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта (договора) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе,  определение поставщика начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных Законом о контрактной системе случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта. Закон о контрактной системе является специальным и регулирует общественные отношения, связанные исключительно с осуществлением закупок для государственных и муниципальных нужд. Следовательно, применение положений пункта 2 статьи 425 ГК РФ не представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом о контрактной системе, в связи с тем, что обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком начинаются исключительно с момента заключения контракта.
          Договор энергоснабжения № ДЭ-224 заключен с единственным поставщиком, в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 21.01.2021 г.

Однако, в пункте 10.2 договора от 21.01.2021 г. № ДЭ-224 установлено, что настоящий договор вступает в силу с момента его подписания абонентом и возврата экземпляра договора гарантирующему поставщику и действует по 31 декабря 2021 года, а в части оплаты до 31.01.2022. Условия договора применяются к отношениям сторон, возникшим с 01.01.2021.
 Таким образом, в нарушение положения пункта 3 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе, Заказчик при заключении контракта от 21.01.2021 № ДЭ-224 установил начало срока оказания услуг ранее даты заключения контракта, что недопустимо.

          Аналогичные нарушения установлены при изучении договора энергоснабжения № ДЭ-3014 от 25.01.2022.

         По вопросу правильности выбора способа осуществления закупки в соответствии с законодательством о закупках и положением о закупке в МУП «Геострой» нарушений не установлено.

По вопросу соблюдения требований законодательства о закупках при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, правильности и своевременности отражения вышеуказанных сведений в положении о закупках МУП «Геострой» не выявлено.

Главный специалист                                                                             Первухин В.В.
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