                                             И Н Ф О Р М А Ц И Я
по результатам контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждении города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Городская служба дорожного хозяйства»
632387, Новосибирская область, г.Куйбышев, ул. Краскома 37, каб.9 
15 июля 2022
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение от 01 июля  2022 N 259-р, пункт 5 Плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2022 год.
Тема камеральной проверки: Контрольное мероприятие в сфере закупок, предусмотренное ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Проверяемый период: 2021 год
Камеральная   проверка   проведена: главным специалистом Первухиным В.В.
Объекты контроля: Муниципальное казенное учреждение города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Городская служба дорожного хозяйства».
Срок  проведения  камеральной  проверки составил 10 рабочих дней.

Проверка начата 04.07.2022,  окончена 15.07.2022.
В ходе камеральной проверки исследовано: контракты; договоры; первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств; журналы операций; информация о закупках, размещенная в единой информационной системе.
Общие сведения об объекте контроля: 
Полное наименование: Муниципальное казенное учреждение города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Городская служба дорожного хозяйства».
Сокращенное наименование: МКУ «ГСДХ».
Место нахождение учреждения: 632383, Новосибирская область, Куйбышевский район, город Куйбышев, ул. Промзона, 5.
ИНН 5452114034
Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: 

Директор с 01.01.2021 по 31.12.2021 Самойлов Михаил Анатольевич.
Главный бухгалтер с 01.01.2021 по 31.12.2021 Потапенко Оксана Октябриновна 
Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности: 

- эксплуатация автомобильных дорог общего пользования; 

- эксплуатация дорожных сооружений;
- эксплуатация гидротехнических сооружений;
- содержание мест захоронения; 

-осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселения;
- благоустройство, озеленение и обслуживание городских территорий (скверов, парков, зелёных зон, кладбищ, зелёных зон вдоль автомобильных дорог, зданий и прочее);

- воспроизводство и защита лесов;
-содержание и ремонт малых архитектурных форм (детское игровое оборудование);

- разборка и снос зданий;

- производство земляных работ;

-уборка внутренних помещений в зданиях всех типов, ремонт, охрана, удаление отходов, маршрутизация и прием почты, услуги прачечной и сопутствующие услуги;

-деятельность по ведению (восстановлению) бухгалтерского учета, включая составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, бухгалтерскому консультированию; по принятию, своду и консолидации бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- деятельность в области налогового консультирования;

-деятельность административно-хозяйственная комплексная по обеспечению работы организации;

- управление эксплуатацией нежилого фонда;

-чистка улиц и зданий от снега и льда;

- деятельность библиотек и архивов; 

-деятельность по подбору персонала;


-благоустройство и озеленение прилегающих к зданиям территорий, содержание их в надлежащем санитарно-техническом состоянии; 

-деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включенная в другие группировки;

-деятельность по обработке данных, предоставление услуг по размещению информации и связанная с этим деятельность;

-деятельность органов государственного управления и местного самоуправления по вопросам общего характера;

-деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий, прочая;

-деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов;

-производство электромонтажных работ;

-ремонт прочих бытовых изделий и предметов личного пользования, не вошедших в другие группировки. 

Учредителем и собственником имущества предприятия является муниципальное образование - город Куйбышев Куйбышевского района Новосибирской области. Функции и полномочия учредителя осуществляла администрация города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и  анализа истребованных  документов и сведений, а также документов  и сведений, размещенных на Официальном сайте в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).

По результатам проверки установлено:
1. По вопросу проверки соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее– Федеральный закон о контрактной системе), и обоснованности закупок, установлено, что при формировании плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2021 финансовый год и, на плановый период 2022 и 2023 годов МКУ «Городская служба дорожного хозяйства», обоснование объектов закупки осуществлялось исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки. План-график закупок утвержден 14.01.2021 года приказом № 22/1 директора учреждения, размещен в единой информационной системе (далее ЕИС) 18.01.2021 года. Нарушений требований ч.15 ст.21 Федерального закона о контрактной системе не установлено, сроки размещения плана-графика закупок соблюдены. Порядок утверждения, ведения и внесения изменений в план-график закупок нареканий не вызывает.

2. По вопросу проверки соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установлено, что в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 19 Федерального закона о контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2015 №476 «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов, и обеспечению их исполнения», на территории города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области действует постановление администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 20.01.2016 №33 «О требованиях к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».
          В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 19 Федерального закона №44-ФЗ, Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.09.2015 №926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 21.01.2016 №47 (с изменениями, внесенными Постановлением № 59 от 24.01.20219) утверждены правила определения требований к закупаемым муниципальными органами города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, подведомственными им муниципальными казенными учреждениями и муниципальными бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
         В соответствии с частью 5 статьей 19 Федерального закона №44-ФЗ и вышеуказанными постановлениями администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, главой города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области издано Постановление от 24.01.2019  №59 «О внесении изменений в постановление администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 21.01.2016 № 47 «О правилах определения требований к закупаемым муниципальными органами местного самоуправления города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, подведомственными им муниципальными казенными учреждениями и муниципальными бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)», регламентирующее правила определения требований к закупаемым органами местного самоуправления города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области и подведомственными им муниципальными казенными учреждениями, муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

          При проведении проверки установлено, что закупки в соответствии с ведомственным перечнем, утвержденным постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 24.01.2019 №59, в проверяемом периоде учреждением не осуществлялись.      

         Нарушения требований нормирования, предусмотренных вышеуказанными постановлениями администрации города Куйбышева, не установлено.
          Кроме этого, в рамках проверки данного вопроса изучен Устав муниципального казенного учреждения  города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области «Городская служба дорожного хозяйства». Установлено, что Устав утвержден Постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 16.01.2012 № 11, в Устав внесены изменения Постановлениями администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 10.10.2013 № 1253, от 15.09.2015 № 1265, от 12.10.2015 № 1384, от 13.01.2016 № 07, от 10.04.2017 № 511, от 14.07.2017 № 1132, от 07.12.2018 № 1820, от 13.03.2019 № 268. Нарушений в данной части не выявлено.

3. По вопросу проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, установлено, что в  соответствии со статьей 22 Федерального закона о контрактной системе, начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения методов, предусмотренных законодательством о закупках.

В соответствии с ч.20 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ, обоснование и определение НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), осуществляется на основании Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
          В рамках проверки данного вопроса истребован и изучен договор № 74-нц/21  от 14.10.2021, на оказание услуг, между МКУ «ГСДХ» и ООО «НССК». Во вводной части договора отсутствуют ссылки на норму Федерального закона, в соответствии с которым заключен данный договор. Кроме этого, в договоре не указан источник финансирования по данному договору.

           При изучении договора поставки и установки прибора учета тепловой энергии от 22.03.2021 № 44 между МКУ «ГСДХ» и ООО «Сибтеплоприбор» установлено, что в договоре отсутствует ссылка на источник финансирования по договору. Вышеуказанные нарушения по договорам являются существенными и подлежащими исключению в дальнейшем. 
      При изучении бюджетной сметы учреждения на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. установлено, что смета утверждена 31.12.2020. Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций МКУ «ГСДХ». Нарушений в данной части не выявлено.

4. По вопросу применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено, что в проверяемом периоде претензионная работа МКУ «ГСДХ»  проводилась в отношении поставщиков ООО «ФИШТ», в рамках заключенного муниципального контракта № 50 от 20.07.2021, на поставку песка для приготовления пескосоляной смеси, в связи с просрочкой поставки товара. Следует отметить тот факт, что претензия о нарушении договорных обязательств по вышеуказанному муниципальному контракту подана МКУ «ГСДХ» лишь 25.10.2021, то есть, по истечении 86 суток после нарушения прав заказчика.
           В данном случае претензионная работа должна осуществляться в оптимальные и разумные сроки (подача претензии в течение 30 суток, с даты исполнения обязательств Подрядчиком по контракту), что позволит, в том числе, предотвратить дальнейшее нарушение сроков выполнения  обязательств по контракту. Аналогичное нарушение, в части срока подачи претензии, допущено по муниципальному контракту № 49 от 20.07.2021.

Суммы требований по направленным претензиям перечислены в доход бюджета города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области в полном объеме. 
5. По вопросу проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта, установлено, что, в ходе проверки, путем выборочного рассмотрения и  анализа истребованных  документов и сведений, а также документов  и сведений, размещенных на Официальном сайте в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), в проверяемом периоде, поставленный товар, выполненная работа (ее результат) или оказанные услуги соответствуют условиям контрактов (договоров). Документами, подтверждающими проведение обязательной экспертизы заказчика, в соответствии с пунктом 3 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе, стали оформленные и подписанные документы о приемке товаров, работ, услуг заказчиком- МКУ «ГСДХ». Нарушений по данному вопросу не установлено.
6. По вопросу своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, установлено, что в части своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета приобретенного товара, выполненных работ (их результата), оказанных услуг, нарушений не установлено. В рамках проверки данного вопроса проанализирована деятельность МКУ «Городская служба дорожного хозяйства» в части соблюдения сроков размещения  отчетов заказчиков по контрактам. Установлено, что в соответствии с требованиями ч.4 ст.30 Федерального закона о контрактной системе годовой отчет заказчиков о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещается в системе ЕИС ежегодно до 01 апреля года, следующего за отчетным. Отчет размещен учреждением в установленный законом срок, нарушений в данной части не выявлено.
Обобщенная информация о результатах камеральной проверки: 
 По вопросу проверки соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе), и обоснованности закупок, нарушений не установлено.
По вопросу проверки соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», нарушений не установлено. 
По вопросу проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, установлено, что в  соответствии со статьей 22 Федерального закона о контрактной системе, начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения методов, предусмотренных законодательством о закупках.

В соответствии с ч.20 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ, обоснование и определение НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), осуществляется на основании Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
        В рамках проверки данного вопроса истребован и изучен договор № 74-нц/21  от 14.10.2021, на оказание услуг, между МКУ «ГСДХ» и ООО «НССК». Во вводной части договора отсутствуют ссылки на норму Федерального закона, в соответствии с которым заключен данный договор. Кроме этого, в договоре не указан источник финансирования по данному договору.

         При изучении договора поставки и установки прибора учета тепловой энергии от 22.03.2021 № 44 между МКУ «ГСДХ» и ООО «Сибтеплоприбор» установлено, что в договоре отсутствует ссылка на источник финансирования по договору. Вышеуказанные нарушения по договорам являются существенными и подлежащими исключению в дальнейшем. 

При изучении бюджетной сметы учреждения на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. установлено, что смета утверждена 31.12.2020. Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций МКУ «ГСДХ». Нарушений в данной части не выявлено.

По вопросу применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, установлено, что в проверяемом периоде претензионная работа МКУ «ГСДХ»  проводилась в отношении поставщиков ООО «ФИШТ», в рамках заключенного муниципального контракта № 50 от 20.07.2021, на поставку песка для приготовления пескосоляной смеси, в связи с просрочкой поставки товара. Следует отметить тот факт, что претензия о нарушении договорных обязательств по вышеуказанному муниципальному контракту подана МКУ «ГСДХ» лишь 25.10.2021, то есть, по истечении 86 суток после нарушения прав заказчика. В данном случае претензионная работа должна осуществляться в оптимальные и разумные сроки (подача претензии в течение 30 суток, с даты исполнения обязательств Подрядчиком по контракту), что позволит, в том числе, предотвратить дальнейшее нарушение сроков выполнения  обязательств по контракту. Аналогичное нарушение, в части срока подачи претензии, допущено по муниципальному контракту № 49 от 20.07.2021.
Суммы требований по направленным претензиям перечислены в доход бюджета города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области в полном объеме. 
По вопросу проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта, нарушений не выявлено.

По вопросу своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, установлено, что в части своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета приобретенного товара, выполненных работ (их результата), оказанных услуг, нарушений не установлено. В рамках проверки данного вопроса проанализирована деятельность МКУ «Городская служба дорожного хозяйства» в части соблюдения сроков размещения  отчетов заказчиков по контрактам. Установлено, что в соответствии с требованиями ч.4 ст.30 Федерального закона о контрактной системе годовой отчет заказчиков о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещается в системе ЕИС ежегодно до 01 апреля года, следующего за отчетным. Отчет размещен учреждением в установленный законом срок, нарушений в данной части не выявлено.

Уполномоченное лицо: главный специалист Первухин В.В.
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