 И Н Ф О Р М А Ц И Я
по результатам контрольного мероприятия в администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области 
632387, Новосибирская область, г. Куйбышев, ул. Краскома 37, каб.9 
17 февраля 2022 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение от 02 февраля 2022 №38-р, пункт 1 Плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2022 год.
Тема камеральной проверки: Проверка осуществления расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие и поддержка территориальных общественных самоуправлений (ТОС) на территории города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области».
Проверяемый период: 2021 год. 
Камеральная   проверка   проведена: главным специалистом Первухиным В.В.
Объекты контроля: администрация города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области (ведущий эксперт по взаимодействию с населением и органами территориального общественного самоуправления).
Срок  проведения  камеральной  проверки составил 10 рабочих дней.

Проверка начата 04.02.2022, окончена 17.02.2022
В ходе камеральной проверки исследовано: нормативные акты, изданные администрацией города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы», документы, подтверждающие финансирование и использование средств городского бюджета, направленных на реализацию мероприятий вышеуказанной  муниципальной программы, иные распорядительные документы, регламентирующие расходование средств городского бюджета.
Общие сведения об объекте контроля: 

Полное и сокращенное наименования организации совпадают: Администрация города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

Юридический адрес: 632387, НСО, г. Куйбышев, ул. Краскома 37.
ИНН 5452109757

Р/с 402048108000000002380

Л/с 03513006730 в Сибирское ГУ Банка России 

УФК по Новосибирской области 

Основной вид деятельности:

Деятельность органов местного самоуправления городских поселений. 
Администрация города Куйбышева осуществляет свою деятельность на основании Устава, который принят решением 1 сессии Совета Депутатов города Куйбышева Новосибирской области первого созыва от 18 декабря 2002 года (с изменениями и дополнениями).
Настоящей проверкой установлено:

Должностные лица в проверяемом периоде: 

Глава города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области Андронов А.А. с 01.01.2021 по 31.12.2021 года 
Ведущий эксперт по взаимодействию с населением и органами территориального общественного самоуправления Иванова Н.Г. с 01.01.2021 по 31.12.2021 года

Начальник управления бухгалтерского учета и отчетности- главный бухгалтер Савченко О.Н. с 01.01.2021 по 31.12.2021 года
С целью обеспечения благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева, на основании требований Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Постановления Правительства Новосибирской области от 15.12.2015 № 449-п «Развитие институтов региональной политики в Новосибирской области на 2016-2021 годы», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 14.11.2017 №1798 утверждена муниципальная программа «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы».

Согласно Паспорту муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы»:

Цель программы – обеспечение благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития ТОС на территории города Куйбышева.
Задачи программы – обеспечение организационной, финансовой поддержки деятельности ТОС, информирование населения о создании и направлениях деятельности ТОС, организация мероприятий, направленных на мотивацию членов ТОС.

Исполнители муниципальной программы: управление делами администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, территориальные общественные самоуправления.
Объемы и источники финансирования: предусмотрены средства местного бюджета города Куйбышева  в размере 445598 руб. 20коп., в том числе, на 2018 год-108400 рублей,  на 2019 год в сумме 107780 рублей 00коп., 2020 год в сумме 204409 рублей 20 коп., 2021 год в сумме 250 000 рублей 00коп.
В части проведения мероприятий по выполнению основных задач Программы утверждены конкретные мероприятия, исполнители, финансирование по годам и источники финансирования. Общий контроль за реализацией Программы осуществляет управляющий делами администрацией города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области.

Проверкой установлено:
1. По вопросу соблюдения положений правовых актов, изданных администрацией города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы» установлено: 
Постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 14.11.2017 № 1798 утверждена муниципальная программа «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы». Решением сессии Совета депутатов города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области № 225 от 15.06.2018 утверждено Положение о территориальном общественном самоуправлении. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
          На момент проверки (04.02.2022-17.02.2022), на территории города Куйбышева осуществляют деятельность 25 территориальных общественных самоуправлений (далее ТОС). Все ТОСы образованы без статуса юридического лица. Уставы ТОСов приняты собранием граждан на основании протоколов, уставы зарегистрированы в администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области и имеют соответствующие регистрационные записи и даты регистрации. Границы территорий, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление установлены решением Совета депутатов города Куйбышева. Объединенных и разделенных ТОСов на территории города Куйбышева не имеется. 

          В соответствии с требованиями п.2 ст.9 Устава ТОС собрание граждан может созываться органами местного самоуправления города Куйбышева либо Советом ТОС (инициативными группами граждан) по мере необходимости, но не реже 1 раза в год, однако, в нарушение требований вышеуказанной статьи, такие сведения в представленных материалах проверки отсутствуют.
          Кроме этого, в ходе проверки не нашла своего подтверждения обязанность ежегодных отчетов ТОС об исполнении доходов и расходов перед собранием граждан, что также противоречит требованиям  Устава ТОС. 

          При изучении Уставов ТОС установлено, что форма Уставов разработана по единому модельному шаблону. В соответствии с ч.11 ст.27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Решением Совета Депутатов администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 15.06.2018 № 225 утверждено Положение о территориальном общественном самоуправлении.
          С 01 января 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Указанным законом внесены изменения в ст.27 Закона № 131-ФЗ, а именно, расширены исключительные полномочия собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. К таким полномочиям отнесено обсуждение инициативного проекта и принятие решения по вопросу о его одобрении (п.7 ч.7 ст.27 Закона 131-ФЗ). В нарушение указанных требований, в Уставах ТОСов, указанное полномочие отсутствует.

2-3. По вопросу  деятельности администрации города Куйбышева в     
                части соблюдения объема и источников финансового обеспечения   

                реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка   

                территориального общественного самоуправления на территории 
                города Куйбышева на 2018-2021 годы» и использования  

                выделенных финансовых средств установлено:   
          Постановлениями администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области №287 от 01.04.2021, №747 от 17.08.2021, № 823 от 08.09.2021 «О внесении изменений в постановление администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 14.11.2017 № 1798 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы»» определен перечень мероприятий и финансовое обеспечение реализации вышеуказанной муниципальной программы. Постановлением установлены следующие объемы финансового обеспечения программы в проверяемом периоде: 2021 год-250000 рублей.
          В 2021 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы»  проведено 7 мероприятий: 1. Распоряжение № 40-р от 09.02.2021 «О подготовке и проведении праздничного мероприятия, посвященного Дню защитника Отечества и международному женскому дню 8 Марта для председателей ТОС города Куйбышева». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 11950 рублей освоены в полном объеме. 2. Распоряжение № 112-р от 01.04.2021 «О подготовке и проведении  мероприятия, посвященного организации торжественных встреч тружеников тыла ко Дню Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 г.г.». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 14950 рублей освоены в полном объеме. 3. Распоряжение № 116-р от 05.04.2021 «О подготовке и проведении мероприятий для детей среди территориальных общественных самоуправлений города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области , посвященного Дню Победы В Великой Отечественной Войне 1941-1945 г.г. «Помним! Чтим! Гордимся!». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 14820 рублей освоены в полном объеме. 4. Постановление № 174 от 20.05.2021 «О подготовке и проведении мероприятий для детей территориальных общественных самоуправлений г.Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, посвященных Международному дню защиты детей». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 17250 рублей освоены в полном объеме. 5. Постановление №544 от 15.06.2021 «О проведении городского конкурса «Лучший председатель территориального общественного самоуправления города Куйбышева 2021». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 104033 рубля освоены в полном объеме. 6. Распоряжение № 295-р от 17.08.2021 «О проведении городской выставки цветов, овощей и фруктов «Расцветай, любимый город!» среди территориальных общественных самоуправлений г. Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области. Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 20000 рублей освоены в полном объеме.  7. Распоряжение № 296-р от 17.08.2021 «Об организации и проведении городского конкурса на лучшее благоустройство и озеленение жилых домов частного сектора среди территориальных общественных самоуправлений г. Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 39997 рублей освоены в полном объеме. Нарушений  при расходовании денежных средств из муниципального бюджета города Куйбышева на реализацию данной муниципальной программы, не установлено.
4. Нарушений в части полноты и своевременности представления отчетности о реализации муниципальной программы, в том числе, в части использования выделенных финансовых средств, не выявлено.

         Обобщенная информация о результатах камеральной проверки: 
         По вопросу соблюдения положений правовых актов, изданных администрацией города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы» установлено: 
Постановлением администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 14.11.2017 № 1798 утверждена муниципальная программа «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы». Решением сессии Совета депутатов города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области № 225 от 15.06.2018 утверждено Положение о территориальном общественном самоуправлении. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

          На момент проверки (04.02.2022-17.02.2022), на территории города Куйбышева осуществляют деятельность 25 территориальных общественных самоуправлений (далее ТОС). Все ТОСы образованы без статуса юридического лица. Уставы ТОСов приняты собранием граждан на основании протоколов, уставы зарегистрированы в администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области и имеют соответствующие регистрационные записи и даты регистрации. Границы территорий, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление установлены решением Совета депутатов города Куйбышева. Объединенных и разделенных ТОСов на территории города Куйбышева не имеется. 

          В соответствии с требованиями п.2 ст.9 Устава ТОС собрание граждан может созываться органами местного самоуправления города Куйбышева либо Советом ТОС (инициативными группами граждан) по мере необходимости, но не реже 1 раза в год, однако, в нарушение требований вышеуказанной статьи, такие сведения в представленных материалах проверки отсутствуют.

          Кроме этого, в ходе проверки не нашла своего подтверждения обязанность ежегодных отчетов ТОС об исполнении доходов и расходов перед собранием граждан, что также противоречит требованиям  Устава ТОС. 

          При изучении Уставов ТОС установлено, что форма Уставов разработана по единому модельному шаблону. В соответствии с ч.11 ст.27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Решением Совета Депутатов администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 15.06.2018 № 225 утверждено Положение о территориальном общественном самоуправлении.

          С 01 января 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Указанным законом внесены изменения в ст.27 Закона № 131-ФЗ, а именно, расширены исключительные полномочия собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. К таким полномочиям отнесено обсуждение инициативного проекта и принятие решения по вопросу о его одобрении (п.7 ч.7 ст.27 Закона 131-ФЗ). В нарушение указанных требований, в Уставах ТОСов, указанное полномочие отсутствует.

          По вопросу  деятельности администрации города Куйбышева в  части соблюдения объема и источников финансового обеспечения   реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы» и использования  выделенных финансовых средств установлено:  Постановлениями администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области №287 от 01.04.2021, №747 от 17.08.2021, № 823 от 08.09.2021 «О внесении изменений в постановление администрации города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области от 14.11.2017 № 1798 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы»» определен перечень мероприятий и финансовое обеспечение реализации вышеуказанной муниципальной программы. Постановлением установлены следующие объемы финансового обеспечения программы в проверяемом периоде: 2021 год-250000 рублей.
          В 2021 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Куйбышева на 2018-2021 годы»  проведено 7 мероприятий: 1. Распоряжение № 40-р от 09.02.2021 «О подготовке и проведении праздничного мероприятия, посвященного Дню защитника Отечества и международному женскому дню 8 Марта для председателей ТОС города Куйбышева». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 11950 рублей освоены в полном объеме. 2. Распоряжение № 112-р от 01.04.2021 «О подготовке и проведении  мероприятия, посвященного организации торжественных встреч тружеников тыла ко Дню Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 г.г.». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 14950 рублей освоены в полном объеме. 3. Распоряжение № 116-р от 05.04.2021 «О подготовке и проведении мероприятий для детей среди территориальных общественных самоуправлений города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области , посвященного Дню Победы В Великой Отечественной Войне 1941-1945 г.г. «Помним! Чтим! Гордимся!». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 14820 рублей освоены в полном объеме. 4. Постановление № 174 от 20.05.2021 «О подготовке и проведении мероприятий для детей территориальных общественных самоуправлений г. Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области, посвященных Международному дню защиты детей». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 17250 рублей освоены в полном объеме. 5. Постановление №544 от 15.06.2021 «О проведении городского конкурса «Лучший председатель территориального общественного самоуправления города Куйбышева 2021». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 104033 рубля освоены в полном объеме. 6. Распоряжение № 295-р от 17.08.2021 «О проведении городской выставки цветов, овощей и фруктов «Расцветай, любимый город!» среди территориальных общественных самоуправлений г. Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области. Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 20000 рублей освоены в полном объеме.  7. Распоряжение № 296-р от 17.08.2021 «Об организации и проведении городского конкурса на лучшее благоустройство и озеленение жилых домов частного сектора среди территориальных общественных самоуправлений г.Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области». Выделенные из муниципального бюджета денежные средства в сумме 39997 рублей освоены в полном объеме. Нарушений  при расходовании денежных средств из муниципального бюджета города Куйбышева на реализацию данной муниципальной программы, не установлено.

          Нарушений в части полноты и своевременности представления отчетности о реализации муниципальной программы, в том числе, в части использования выделенных финансовых средств, не выявлено.

Главный специалист                                                                         Первухин В.В. 
PAGE  
2

